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INFORME ANUAL ANO 2017
1. INFORMACION GENERAL

Proyecto: “Conservacion, uso sostenible y mantenimiento de servicios del ecosistema en humedales
protegidos de importancia internacional”

Periodo reportado: Del 3 de enero al 31 de diciembre 2017

Institucién: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Resumen del Proyecto

El objetivo del proyecto es promover la conservacion y el uso sostenible de biodiversidad vy el
mantenimiento de servicios del ecosistema por medio de la creacion de nuevos humedales
protegidos de importancia internacional (HPIl) entiendo que este no es el objetivo (verificarlo) pues
no se plantea la creacion de nuevos HPIl sino ampliar la cobertura de ANP en HPI, asi como la mejor
administracion de humedales protegidos existentes. El enfoque gradual del proyecto consiste en
dos componentes interrelacionados que 1) servirdn para expandir la cobertura de humedales
protegidos y para fortalecer las habilidades institucionales e individuales para la administracién
efectiva de HPI|, y 2) abordardn amenazas a la biodiversidad, in luyendo la presencia de especies
invasoras y desechos sélidos y agroquimicos que se generan en las zonas amortiguamiento de HPI.

Meta anual del proyecto: Para el afio 2017, se establecio como meta la ejecucion de las actividades
y presupuesto programado para los aiios 2016 y 2017, por lo que se consideré la contratacién de 12
consultorias y compra de bienes y servicios necesarios. El presupuesto asignado para este fin fue de
UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1,356,402.00).

Fecha de presentacion: 28 de febrero de 2018.
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Licda. %Ma Sandoval Lfcd’a Arlanﬁlw N
Direct6ra del Proyecto Coordinadora del Proyecto
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() 1. Contexto

Contexto ambiental

El Salvador es el pais mas pequeno en Centroamérica, cubriendo cerca de 21.040 kilometros
cuadrados (km’} y con una poblacidn de 6,460,271 personas. A pesar de ser pequefio en tamano, el
pais tiene varios humedales importantes tanto a nivel regional como global. De acuerdo al
Inventario Nacional de Humedales (2004), el area total cubierta por humedales en El Salvador es de
113,835 hectareas (ha), o el 5 por ciento del area total del pais. El pais tiene siete humedales de
importancia internacional, tanto marino-costeros como de tierra adentro, también conocidos como
sitios de la Convenclén sobre Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas (RAMSAR). Estos son: el Complejo Giija, laguna de Olomega, Area Natural
Protegida Laguna el Jocotal, Embalse Cerron Grande, Complejo Jaltepeque, Complejo Bahia de
Jiguilisco y el Complejo Barra de Santiago, los cuales estdn compuestos de ecosistemas con
variaciones humedas de bosque seco tropical, pantanos de agua salada y de agua dulce, embalses,

islas y bosques de manglares. El area total de bosques de manglares en el pais es de
aproximadamente 40,000 ha. Los humedales de El Salvador generan varios servicios del
ecosistemas, tales como habitat para biodiversidad, almacenamiento de carbono, suministro de
alimentos, madera y lefia, belleza recreativa y escénica, y control de inundaciones y proteccion de
tormentas. Los humedales marino-costeros de El Salvador incluyen areas importantes de manglares
en el norte de Centroamérica, asi como diversos tipos de lagos interiores. Especies que se
encuentran dentro de los humedales interiores estan en varios niveles de amenaza de extincion,
incluyendo la rana Plectrohyla guatemalensis, el cocodrilo americano (Crocodylus acutus), y la boa
constrictor (Boa constrictor), entre otras especies.

O Contexto socioeconomico

El Salvador es el pais mas pequefio y mas densamente poblado en Centroameérica. Cerca del 20 por
ciento de la poblacién de El Salvador vive en el exterior. Las remesas que envian los salvadorefios
que viven en el exterior representan cerca del 20 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y es la
segunda fuente de ingresos externos después de las exportaciones; cerca de un tercio de todos los
hogares se benefician de las remesas. A pesar de ser el pais mas pequefio, geograficamente, de
Centroameérica, El Salvador tiene la cuarta mayor economia de la regién. Con la recesién global, el
PIB se contrajo en 2009 y desde entonces, el crecimiento econdmico se mantiene bajo,

O promediando menos del 2 por ciento desde 2010 a 2014. La agricultura representa cerca del 10 por
ciento del PIB y los principales productos son café, azlucar, maiz, arroz, frijoles, plantas oleaginosas,
algodon, sorgo, carne y productos lacteos; mientras la industria representa por aproximadamente
el 25 por ciento e incluye procesamiento de alimentos, bebidas, petrdleo, quimicos, fertilizantes,
textiles, muebles y metales livianos.'

Contexto Politico y legislativo

En El Salvador, las directrices relacionadas a la conservacion de humedales y gestién de HPII se
basan en la Constitucion de El Salvador de 1983, leyes relacionadas y los tratados y acuerdos
internacionales que el pais ha ratificado, incluyendo el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).
La Constitucion de 1983 establece, en el articulo 117 que, "Es deber del Estado proteger los recursos
naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo
sostenible”.

Wps: www.eiapov library publications the-world- lictbook geos es litmil
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La Ley de Medlo Ambiente y su Reglamento (1998) crea el SNAP, establece sus objetivos de gestién,
reconoce la importancia de los planes de administracion y define la delegacion de gestion como
estrategia para una responsabilidad compartida con la sociedad civil. El objetivo de la Ley de Areas
Naturales Protegidas es regular el establecimiento de los marcos legal, administrativo, de gestion y
crecimiento de las ANP para poder conservar la diversidad biologica, asegurar el funcionamiento
correcto de los procesos ecologicos esenciales y garantizar la continuidad de los sistemas naturales
por medio de gestion sostenible que beneficiara a los habitantes del pais. El Capitulo V
(Autorizaciones y Concesiones) de la Ley de Areas Naturales Protegidas especifica que el MARN
tendrd el poder de autorizar las actividades, el trabajo y los proyectos que sean compatibles con las
ANP. Tambien hay un Reglamento Especial de Aguas Residuales, Reglamento Especial de Normas
Teécnicas de Calidad Ambiental y un Reglamento Especial para el Manejo Integral de Desechos
Solidos, los cuales son aplicables dentro de las ANP y sus zonas de amortiguamiento.

La firma de acuerdos relacionados a la gestion de las ANP esta relacionada al desarrollo de
actividades para investigacion, uso de recursos, proteccion, expansion, conservacion y restauracion.
Con respecto a la participacion de miembros de la sociedad civil en la administracion de las ANP, los
acuerdos estan relacionados a la existencia de un plan de gestion y responden a cuatro niveles d
participacion de la sociedad civil que conlleven la delegacion de actividades de direccion
establecidas en el plan de gestion. El articulo 24 de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece
que el MARN puede delegar estas actividades de gestion por medio de un Acuerdo Ejecutivo.
Ademas, los Acuerdos Comunitarios constituyen actos legales que permiten la legitimacion de la
toma de decisiones entre las partes cuando hay conflictos, y se pueden utilizar para establecer una
ANP y delegar la administracion de la ANP a una entidad de cogestion.

El Capitulo 1 de la Ley del Medio Ambiente establece los Programas de Incentivos y Desincentivos
como instrumentos de la Politica Ambiental, la cual se desarrollara en conjunto con el MARN, el
Ministerio de Economia y el Ministerio de Hacienda para revertir los efectos de contaminacion o
actividades que lleven al uso excesivo o ineficiente de los recursos naturales. El Articulo 33 de la Ley
del Medio Ambiente dice que el MARN estimulara a los empresarios a incorporar procesos y
tecnologias amigables con el medio ambiente en sus actividades productivas, haciendo uso de
programas de incentivos y desincentivos y promoviendo cooperacion financiera y técnica nacional
e internacional. Los estandares para los programas de incentivos incluidos bajo el Reglamento a la
Ley del Mario Ambiente se describen en los Articulos 54 y 55.

El Articulo 5 de la Ley del Medio Ambiente defina la Compensacion Ambiental como “el conjunto
de mecanismos que el Estado y la poblacidn puede adoptar conforme a la ley para reponer o
compensar los impactos inevitables que cause su presencia en el medio ambiente. Las
compensaciones pueden ser afectadas en forma directa o a través de agentes especializados en el
sitio de impacto, en zonas aledafias o en zonas mas propicias para su reposicion o recuperacion”.

El Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) se cred en 1994 para obtener y administrar recursos
financieros para financiar planes, programas y proyectos y cualquier actividad dirigida a la
proteccidn, conservacidon, mejoramiento, restauracion y uso racional de recursos naturales y del
medio ambiente. Ademas, en 1993 el Fondo de Iniciativa para las Américas El Salvador (FIAES) se
estableciod para financiar actividades para la proteccidn, conservacion, mejoramiento, restauracion
y uso racional de recursos naturales y el medio ambiente. En marzo de 2014, por medio del Acuerdo
No. 31, el MARN firmo acuerdos de cooperacion con FONAES y FIAES para cumplir con medidas de
compensacion ambiental establecidas que se relacionan con las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA).

<t
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La Ley de Conservacién de Vida Sllvestre, la cual define normas relacionadas a la gestion
sostenible y el uso de la vida sllvestre,

La Ley Forestal y su Reglamento, la cual define las normas para la gestion sostenible y el uso
de bosques, incluyendo ANP, siempre y cuando estas actividades no afecten sus objetivos
de conservacion y bosques en galeria colindantes con propiedades privadas que se usen
para ganaderia y sllvicultura.

La Ley Especial de Asocios Publico Privados (2013), establecio el marco regulatorio para el
desarrollo de proyectos de Asocios Publico Privados (APP)} para el desarrollo de
infraestructura y la provision de servicios de interés publico de una manera efectiva y
eficiente. Bajo esta ley, el sector privado proveera recursos financieros, capacidades y
conocimientos necesarios para desarrollar estos proyectos junto al gobierno y para el
beneficio de la poblacion.

La Politica Nacional de Turismo (2014} identifica al turismo como una prioridad nacional
para el desarrollo del pais. Bajo esta politica, el Ministerio de Turismo y el MARN trabajan
para promover el valor de los ecosistemas y resaltar el papel que los servicios ambientales
juegan en las vidas de las comunidades locales.

La Politica Nacional del Medio Ambiente y la Guia Ambiental Estratégica para la
conservacion y el uso de recursos naturales.

El Acuerdo Ejecutivo para clasificar trabajos y proyectos no requiere EIA.

La Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacidn contra las Mujeres de El
Salvador, la cual, en el articulo 32 le ordena a las instituciones del Estado a que incorporen,
dentro de sus politicas ambientales, los aspectos diferenciados entre hombres y mujeres
con respecto a: a} acceso, manejo, uso y control de los recursos naturales; b} desarrollo e
implementacion de procesos de formacién; c) desarrollo de indicadores y estadisticas
ambientales; d) financiamiento para proyectos administrados o coadministrados por
mujeres; y, €) el proceso de disefiar politicas publicas.

Ordenanzas reguladoras locales relacionadas al medio ambiente.

Acuerdos internacionales como la Convencidn sobre Humedales de RAMSAR, el CDB, la
Conferencia sobre Reservas de Bidsfera, la Convencion sobre el Cambio Climético vy la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

2. Descripcion de la estrategia empleada

Dentro del periodo de ejecucion del proyecto reportado, la estrategia implementada ha sido la del
fortalecimiento de la gestidon socio ambiental de los humedales protegidos de importancia
internacional ya que para solucionar los problemas que éstos enfrentan es necesaria la
concientizacion y participacion activa de las comunidades locales. Para ello se han realizado la
conformacidn de comités locales que integran a lideres y lideresas de diferentes comunidades y
demas actores locales como ADESCOS, municipalidades, empresa privada, instituciones de
gobierno, policia nacional civil, entre otros. Mientras més actores locales tengan conciencia de las
causas de los problemas que enfrentan los humedales y la importancia de atender dicha

problematica para el bienestar de los ecosistemas y sus servicios, mayor interés existird en apoyar
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las acciones a implementar por parte del proyecto y mantener los resultados obtenidos en el
tiempo.

3. Valoracién del desempeiio del proyecto.

En cuanto al avance financiero, del monto total presupuestado para el ano 2017, que corresponde
a $1,356,402.00, se logrd comprometer fondos por un monto total de $568,720.78, equivalente al
42%; de los cuales $286,391.68 ya fueron ejecutados y pagados al 31 de diciembre del 2017, lo que
equivale el 21% del presupuesto anual.

El porcentaje de avance fisico equivale al 44% de lo proyectado para el ejercicio 2017 de acuerdo a
siguiente detalle:

Componente 1 — Extension de la cobertura de humedales protegidos y fortalecimiento
institucional e individual de capacidades para la gestion efectiva de HPII.

% de Avance en el

RecUiadO/EIodUELD Alcance del Producto

1.1 43 islas de manglar de la Bahia de Jiquilisco declaradas como ANP. 33%
1.2. Planes de Manejo actualizados para los HPIl de Bahia de Jiquilisco y 67 %
Complejo Jaltepeque. ’
1.3. Inventario actualizado de humedales de El Salvador. 90%
1.4. Diplomado en Gestion Sostenible de Humedales, dirigido a fortalecer

las capacidades de 60 personas del MARN (personal técnico vy 25%
guardarrecursos), municipalidades y demas instituciones.

1.5. Compra de equipo especializado para la Unidad de Humedales y 50%

Unidad de Guardarrecursos del MARN.

1.6. Programa de gobernanza local en Bahia de Jiquilisco y Complejo
Jaltepeque a través de la conformacion y fortalecimiento de los Comités 50%
Locales RAMSAR de ambos HPII.

| TOTAL COMPONENTE 1 52.5%

Componente 2 Afrontar las amenazas a la biodiversidad, incluyendo la presencia de especies
invasoras y de residuos sé6lidos y agroguimicos originarios de las zonas de amortiguamiento
de las HPII

~ I -
Resultado/Producto % de Avance en e

Alcance del Producto

2.1. Comités Locales RAMSAR de: Laguna de Olomega, Laguna El
locotal, Bahia de Jiquilisco y Complejo Jaltepeque conformados y 5%
juramentados. Un convenio con el Ministerio de Defensa.

2.2. Programa para la prevencién, reduccion y control de Ia

contaminacién derivada de actividades agricolas y asentamientos 75%
humanos finalizado en febrero 2018.
2.3. El programa de incentivos se tendra finalizado en julio 2018. 25%

2.4. Apoyo a CENDEPESCA para la implementacién de periodos de veda 5%

Pagina 18 de 23

O

O



O

o 3\%“

0
PROYECTO GEF & @ -,'.

| Apoyo en la difusion del Manual para el avistamiento responsable de
| cetaceos en El Salvador.

| Apoyo en capacitacion para la recoleccion de semillas forestales en ANPs.

2.5. Aplicacion movil finalizada y personal de guardarecursos capacitados '

en técnicas de monitoreo de especies en ANP.
Indicadores bioldgicos para el monitoreo del estado de conservacion de
los humedales identificados.

2.6 En febrero de 2018 se tendra el borrador de protocolo para ser |

firmado con los diferentes actores locales.

2.7. Acciones de control de poblacion del pato cormoran ejecutadas en
sitios prioritarios. Diagnostico de la poblacion del pato cormoran en los
HPIl y la Propuesta de nuevas estrategias de control.

participacion para la proteccion y restauracion del ecosistema de

manglar”.

Socializacidn de experiencias adquiridas en la implementacion de Planes

de Extraccion Sostenible en los bosques de manglar en Bahia de Jiquilisco

en el Primer Simposio de Ciencias del Mar de El Salvador.

Plan Local de Aprovechamiento Sostenible del Bajo Lempa publicado en

DO 20 de julio de 2017.

2.9 Restauracion de ecosistemas en cuerpos de agua dulce en la Laguna

de Olomega.

Fortalecimiento de la gestion sustentable y la restauracion del bosque

dulce y salado, con la restauracion de 60 Ha. de cobertura boscosa en

ANP y zonas de amortiguamiento en la Bahia de liquilisco.
Restauracion de bosques de manglar utilizando la técnica REM en 60 ha.

2.8 |V Foro de Manglares "Comunidades construyendo una cultura de ‘

25%

75%

50%

15%

24%

TOTAL COMPONENTE 2 |

35.4%

Cabe aclarar que muchos de los productos a obtener como resultado de las consul :orias contratadas

se finalizaran en el primer semestre del afio 2018.

4. Acciones para la sostenibilidad

Para garantizar la sostenibilidad de las acciones implementadas por el proyecto, en el periodo de
ejecucion reportado se ha dado énfasis al fortalecimiento de capacidades a diferentes niveles:

e Dentro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

a) Se ha fortalecido al personal técnico del MARN, especialmente de la Unidad de Humedales
en el uso de herramientas Utiles para la recoleccién de informacién que sirva de base para
realizar periddica y sistematicamente la actualizacién del Inventario de Humedales. Esto fue
realizado a través de la consultoria cuyo producto principal es el Inventario de Humedales de El

Salvador 2017. (Anexo no. 2).

b) Se ha equipado al personal de la Unidad de Humedales y a la Unidad de Guardarecursos para
el monitoreo de especies indicadoras que se encuentran en los habitats que dependen de los
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humedales y las areas naturales protegidas. Por ejemplo, se realizo compra de equipo para las
actividades de control de poblacion de pato cormorany se capacito al personal en cuanto al uso
de dicho equipo y gracias a esto se ha implementado una nueva metodologia de control de
poblaciones por parte de la unidad de guardarecursos. Es importante resaltar que, para este
tema, la estrategia a seguir segun lo establecido en el PRODOC, se basaba enla eliminacion fisica
de adultos a través de actividades de caceria selectiva. Sin embargo, para asegurar la
sostenibilidad de la inversion se cambio de estrategia y se realizo la compra de equipo para la
destruccion de nidos, lo cual no requiere de compra de insumos constante como en el caso del
equipo de caceria. Asimismo, en cuanto al control de la poblacion resulta mas efectivo ya que
con la destruccion de un solo nido se puede eliminar a mas de un individuo. (Anexo no. 3).
Asimismo, se ha desarrollado una aplicacion movil para sistematizar la informacion de
monitoreo que se realiza en las areas naturales protegidas, especialmente de las especies
indicadoras para medir el impacto proyecto y que sirva para que la informacién recolectada por
la unidad de guardarecursos pueda ser consultada de manera remota. (Anexo no. 4).

c) Se ha contratado a la Universidad Dr. José Matias Delgado para el desarrollo del Diplomado
en Gestion Sostenible de Humedales, tiene como objetivo fortalecer las capacidades de 60
personas del MARN (personal técnico y guardarrecursos), asi como personal de las Unidades
Ambientales Municipalidades y demas instituciones que pertenecen al SINAMA. Asimismo, esto
permitira que la gestion interna del MARN para el manejo sostenible de los humedales sea un
tema transversal que se aborde en las diferentes areas operativas como el Direccion General
del Observatorio Ambiental, Direccion General de Saneamiento Ambiental, Direccién General
de Atencion Ciudadana e Institucional. (Anexo no. 5).

e Aotrasinstituciones de gobierno:

El modulo de capacitacion de "Adaptacion al cambio climatico y restauracion de ecosistemas y
paisajes para la reduccién de los niveles de vulnerabilidad ambiental” entre MARN-MINED
permitid el fortalecimiento de capacidades de docentes de educacién media. Se abordd con
particular énfasis los servicios ecosistémicos de los humedales y las amenazas que enfrentany
se espera que tenga un efecto multiplicador ya que los docentes pueden trasmitir el mensaje a
sus demas colegas y alumnos. En el mddulo se inscribieron 219 participantes y se conto con la
asistencia en promedio de 153 profesores, de los cuales el 56% fueron mujeres y el 44%
hombres. Del total de participantes inscritos finalizaron y lograron graduarse el 76%. (Anexo no.
6).

e Anivel local:

a) Se ha apoyado la creacion de los comités locales RAMSAR de los humedales protegidos de
importancia internacional en especial los que corresponden a los HPIl Complejo Jaltepeque,
Bahia de liquilisco, a través de un programa de gobernanza local que busca ademas de su
conformacion y empoderamiento, su fortalecimiento para que se vuelvan entes locales de
fiscalizacion del trabajo que se realiza por parte de las diferentes instituciones en los territorios.
(Anexo no. 7).

b} Se ha apoyado la conformacion de la Red de Observadores Locales Ambientales en los
humedales. Para el afio 2018 se prevé realizar el equipamiento y capacitacién de los voluntarios
correspondientes a los Humedales Laguna El locotal, Laguna de Olomega y Complejo
Jaltepeque. Esta red permitira al MARN tener avisos certeros y oportunos de fendmenos ya sean
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de origen natural o antropogénico que afectan a los humedales y por ende permitira optimizar
los esfuerzos de atencion por parte del personal técnico de la institucidn.

Para asegurar la sostenibilidad de las acciones implementadas junto con el Sector Privado, por parte
del proyecto se ha establecido una buena relacion de trabajo con Fundazucar y CASSA, para el
abordaje de la implementacion de las buenas practicas en el cultivo de cana de azucar y la reduccion
en el uso de los agroquimicos principalmente en las zonas aledanas a las areas naturales protegidas
y humedales. (Anexo no. 8).

Asimismo, el hecho de que el Despacho dé seguimiento directo a los resultados del proyecto asegura
el grado de compromiso que existe por parte de las maximas autoridades y que las acciones que se
realicen esten acorde a los objetivos de mediano y largo plazo que se desean alcanzar en materia
ambiental en el pais.

5. Lecciones aprendidas

Es importante hacer notar que en el caso de la legalizacion de las islas para ser declaradas como Areas
Naturales Protegidas, en el disefio del proyecto no se contempld en su totalidad el trabajo técnico-legal
que debe hacerse previo a la declaratoria. A raiz del diagnostico catastral realizado en el periodo de
implementacion reportado, se logré conocer que existe una isla en el Golfo de Fonseca que no podra
ser declarada como ANP en el periodo de ejecucion del proyecto ya que se encuentra legalmente
inscrita a nombre de una persona particular y requiere de un proceso de mayor complejidad y tiempo.

Ademas, gracias al diagndstico de poblaciones de pato cormoran en los siete sitios RAMSAR, se ha
podido determinar que los esfuerzos para controlar dicha especie invasora no deben ser enfocados en
los humedales priorizados segun el PRODOC, sino en humedales que se ubican en la cuenca del Rio
Lempa como los Embalses Cerron Grande y 15 de Septiembre.

6. Riesgos

Los riesgos identificados en el Documento del Proyecto se describen a continuacion, asi
como la identificacion de su impacto y probabilidad de ocurrencia como: B = Bajo; M =
Medio; A = Alto.
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7. Dificultadesy cambios

A ocho meses de haberse iniciado la implementacién del proyecto, hubo la necesidad de
reestructurar la unidad ejecutora. Las dificultades administrativas enfrentadas antes de
reestructuracion dieron como resultado un retraso en los procesos y posterior a la reestructuracion
hubo un periodo de adaptacion por lo que el nimero de procesos efectivos fue reducido. Posterior
a la reestructuracidn, a pesar de contar con pocos meses para cerrar el afio se logrd ejecutar el 76
% del monto total pagado al 31 de diciembre del 2017.

8. Recomendaciones para un enfoque futuro a fin de abordar los retos principales.

Con el objetivo de superar las dificultades enfrentadas por la unidad ejecutora durante el primer afio
de implementacion, se propone cambiar la modalidad de contratacion de consultorias cortas a personal
contratado por servicios profesionales para cuatro (4) temas especificos: Legalizacion de inmuebles
como dreas naturales protegidas, Desarrollo Local Sostenible, Restauracion Ecoldgica y Agricultura
Sostenible. Esto permitird tener un mayor avance en la ejecucion a corto plazo, asi como reducir costos
para la obtencidn de los productos y que garantizaran la consecucion del impacto del proyecto.
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